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1 § Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet Tuusula-konserniin kuuluvien yhteiséjen omistajaohjauk-
selle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja
kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritdan yhdenmukaistamaan ohjauksen menettelytapoja, parantamaan tiedonkul-
kua ja vuorovaikutusta konsernijohdon ja yhtioiden valilla seka lisadmaan toiminnan lapinakyvyytta.
Tavoitteena on parantaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta ja kunnan muuta toimin-
taa voidaan johtaa yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen. Konser-
niohjeen tavoitteena on myos osaltaan tukea tytaryhteisdja niiden perustehtavan menestyksellisessa
hoitamisessa.

2 § Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteiséja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kun-
nan edustajien tulee pyrkia siihen, etta konserniohjeen periaatteita noudatetaan mydés naissa yhtei-
sbissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama
maaradysvalta. Lain mukaan maardysvalta muodostuu, jos kunta omistaa enemman kuin puolet osak-
keiden aanimaarasta tai kunnalla oikeus nimittda enemmisto yrityksen hallituksesta.

Kunnan osakkuusyhteisollad tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyhteys-
yritysta ja osakkuusyritystd. Lain mukaan omistusyhteysyrityksena pidetaan yritysta, jonka osakepaa-
omasta kunta omistaa vahintaan viidesosan. Tata pienemmalla omistusosuudella olevat yritykset ovat

osakkuusyrityksia.

Tuusula-konsernin tytaryhtiot, osakkuusyhteisot ja konserniin kuuluvat kuntayhtymat ovat lueteltu liit-
teessa 1. Kunta paivittaa liitettd mahdollisten tulevien muutosten mukaisesti.

3 § Maaritelmat

Kunnan toiminta

Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoi-
mintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntakonserni
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Kuntalain mukaan kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan maardysvallassa
olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteisé on yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
laissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtdvdt

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormes-
tari ja muut hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta
konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan Tuusulan kunnan hallintosdannén luvussa nelja.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteiso-
jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka ris-
kienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.
Omistajapolitiikassa maaritetdaan, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omista-
japolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.
Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisaltoa ja konkretisoituu konserniyhteisoéille kunnan ta-
lousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenend aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Myotavaikutta-
minen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin seka yh-
teisoista ja toimintaympariston muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet
voivat liittyd mm. perustamissopimuksiin, yhti6jarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalin-
toihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkiléille tai muuhun kunnan maarays-
vallan kayttoon. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaochjaukseen kuuluu vuoropuhelu
tytaryhteison kanssa eli omistajaohjaus on molemminpuolista myo6tavaikuttamista. Myotavaikutta-
mista voi tapahtua my6s epamuodollisin keinoin erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhtidissa.

Omistajaohjauksen periaatteet
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Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksen peri-
aatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka maarittelevat sen, miten kunnan omista-
mia yhtioita johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijoh-
dolle kuuluvaa omistajaochjauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatdksentekoa niin kun-
takonserniin kuuluvissa yhteisoissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisdissa, kuntien yhteistoiminta-
organisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella pyritdan varmistamaan kuntastrate-
giaan sisaltyvan omistajapolitiikan toteutuminen. (ks. Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta seka
omistaja- ja konserniohjaussuositus, Suomen Kuntaliitto, 2015).

Konserniohje

Konserniohjeilla maaritelladn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja
seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya seka hyvaa johtamista ja
hallintoa.

Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisadlté. Konserniohjeessa annetaan tar-
peelliset maardykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

5) konsernin sisdisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa kasiteltdessa
noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasdaannoksia.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushenkil) on es-
teellinen, jos han tai hdanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneu-
voston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenend, toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jasen tai kansliapaallikko on tytaryhtioi-
den hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaan kunnanhallituksessa asioita, joissa tytaryhtio
on asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa asian kasittelysta.
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Mikali hallintosdaanndlla on laajennettu konsernijohdon maaritelmaa, esteellisyyssadannokset koskevat
ndin madriteltya konsernijohtoa. Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa kysy-
mys on hallituksen jasenen ja yhtion valisesta sopimuksesta tai yhtion ja kolmannen valisesta sopimuk-
sesta, jos hanelle on odotettavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun
kanssa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin kohtaa 5 ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viranhaltijaan tai
tyontekijaan, jos tama on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitok-
sessa tai kuntayhtymassa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan jasenet seka kuntayhtyman johtaja ja
hallituksen jasenet ovat kuitenkin esteellisia, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kun-
tayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkil6 osallistu asian ka-
sittelyyn.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n 2. momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava si-
donnaisuusilmoitus johtotehtdvistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yri-
tyksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla
voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Konserniyhteisdjen hallituksen jasenyy-
det on perusteltua ilmoittaa aina (ks. Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisterista, Suomen Kun-
taliitto, 2016).

Ldhipiiri ja intressitahot

Osakeyhti6lain 8:6 §:n mukaan yhtion ja toisen henkilon katsotaan kuuluvan toistensa lahipiiriin, jos
toinen pystyy kdyttamaan toiseen nahden maaraysvaltaa tai pystyy kdyttamaan huomattavaa vaiku-
tusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa paatoksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on
myo0s erikseen ilmoitettava rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtion ldhipiiriin kuuluvalle seka
niiden paaasialliset ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteismaara ylittaa 20 000
euroa tai viisi prosenttia yhtion taseen omasta paaomasta.

Kirjanpitoasetuksen 2:7b §:n mukaan tilinpaatoksen liitetietona on esitettava tiedot kirjanpitovelvolli-
sen ja taman lahipiiriin kuuluvien valisista liiketoimista, jos ne ovat olennaisia eika niitd ole toteutettu
tavan-omaisin kaupallisin ehdoin. My6s tavanomaisin ehdoin toteutetuista lahipiiriliiketoimista tulee
ilmoittaa liitetiedoissa, jos se on tarpeen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi. Lahipiirilla tarkoitetaan
em. pykalda sovellettaessa lahipiiria sellaisena kuin se on maaritelty kansainvalisissa tilinpaatosstan-
dardeissa.
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Pien- ja mikroyritysten tulee ilmoittaa intressitahojen valisisista liiketoimista, mikali ne ovat olennaisia
tai niita ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Liitetiedoissa tulee ilmoittaa myos tavan-
omaisin ehdoin toteutetuista toimista intressitahojen kanssa, jos se on tarpeen tilinpaatdksen oikean
ja riittavan kuvan antamiseksi. (PMA 3:10 §) Pien- ja mikroyrityksen tilinpaatosta koskevan asetuksen
mukaan intressitaholla tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka on pienyrityksen kanssa maardysvaltasuh-
teessa tai osakkuusyrityssuhteessa. Taman lisaksi intressitahoihin luetaan toimitusjohtaja, hallituksen
jasen ja varajasen seka edellda mainittuja vastaaviin toimielimiin kuuluvia henkil6ita.

Kirjanpitolautakunta on kehottanut kirjanpitovelvollisia laatimaan ajantasaisen |ahipiirirekisterin taa-
takseen lahipiiriliiketoimien luotettavan seurannan (KILA 9 2008/1829). Osakkeenomistajien yhdenmu-
kainen kohtelu myos helpottuu, kun ldhipiirisuhteet ovat tiedossa jo paatoksenteon valmisteluvai-
heessa. Yhtion lahipiirirekisteri ei ole julkinen asiakirja.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on kunnan ja kuntayhtyman liitetietojen laatimista koskevassa
yleisohjeessaan ohjeistanut myos kuntia esittamaan liitetiedoissaan kunnan intressitahojen valisisista
lilketoimista, mikali ne ovat olennaisia tai niita ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kun-
nan intressitahot on maaritelty em. yleisohjeessa. Intressitahot tulee kuitenkin arvioida aina tapaus-
kohtaisesti, joten intressitahojen maaritelma voi kunnan harkinnan mukaan olla edelld mainittua maa-
ritelmaa laajempi. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman liitetietojen
laatimisesta, 2016).

Osakeyhtién hallituksen ja toimitusjohtajan tehtdvdit ja vastuut

Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyt-
tdma riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (Kuntal 47.2 §). Kyvykkyyden ja osaamisen li-
saksi on tarkeda varmistaa, etta hallituksen jasenilla on riittavasti aikaa perehtya ja sitoutua yhtion toi-
mintaan ja sen kehittdmiseen. Hallituksella tulee olla taitoa tukea ja kyseenalaistaa toimitusjohtajan
toimintaa.

Kunnan tytaryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavaan sovelletaan osakeyhtiélakia. Kyse ei ole
siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja velvollisuudet poikkeavat merkittavasti kunnan luotta-
mushenkildiden vastuista ja velvollisuuksista ja tdma tulee ottaa huomioon hallituksen jasenia valitta-
essa ja suostuttaessa tehtdvan vastaanottamiseen.

Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus vastaa
siitd, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. (OYL 6:2§) Halli-
tuksen ja toimivan johdon tulee tuntea yhtion toimintaa koskeva lainsddadannon lisaksi esimerkiksi ym-
paristo-, tyod-, ja verolainsdadadanto ja he kantavat siitad vastuun.
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Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukai-
sesti. Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd yhtion kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla
tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tar-
peen hallituksen tehtdvien hoitamiseksi. (OYL 6:17 §)

Yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettava yhtion etua. Yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja
tai hallintoneuvosto ei saa tehda paatosta tai ryhtyda muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuotta-
maan osakkeenomistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustan-
nuksella. Hallitus vastaa yhtion taloudellisen aseman seurannasta, ilmoitusvelvollisuudesta maksuky-
vyttomyystilanteissa ja siitd, etta yhtion varoja jaetaan vain laissa saadetyin ja liiketaloudellisin perus-
tein.

Hallituksen jasen, hallintoneuvoston jasen ja toimitusjohtaja ovat henkil6kohtaisessa vastuussa vahin-
gosta, jonka han on tehtavassaan huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta
aiheuttanut yhtiélle. Hallituksen jasenen, hallintoneuvoston jasenen ja toimitusjohtajan on korvattava
myos vahinko, jonka hdn on tehtdavdssaan muuten osakeyhtitlakia tai yhtidjarjestysta rikkomalla tahal-

laan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhtiolle, osakkeenomistajalle tai muulle henkilolle.

Osuuskuntien hallituksessa toimivia henkil6ita koskee osuuskuntalain mukaisesti samankaltainen vas-
tuu kuin osakeyhtitlain mukaisia hallituksen jasenia.

Kuntayhtymdn hallituksen jésenten vastuut

Kuntayhtyman hallituksen jasenen vastuu maaraytyy samalla tavalla kuntalain mukaisesti kuin kunnan-
hallituksen jasenen vastuu.

4 § Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy valtuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytdaan kaupungin maaradysvallassa olevien tytaryhtididen hallituk-
sessa sekd muiden tytaryhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konsernioh-
jeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

5 § Konserniohjeen sitovuus

Hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koske-
vasta pakottavasta lainsdadannosta, yhtiojarjestyksesta sopimuksista tai sdannoistda muuta johdu.
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Kayttdessddan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantoon si-
saltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa si-
ten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien saannos-
ten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa, noudate-
taan voimassa olevaa pakottavaa lainsdaadant6a. Yhteison johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta valit-
tomasti kirjallisesti kunnan konsernijohtoon.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista ase-
maa tai vastuuta.

6 § Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtadvat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosdaanndssa.

7 § Kuntakonsernin ja tytdryhteisén talouden suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset seka hyvaksyy vuosittaisissa talousarvioissa tytaryh-
teisdille kunnan strategiaan seka yhteison liiketoimintaan pohjautuvia toiminnallisia ja taloudellisia ta-
voitteita. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lo-
pullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddan varmistamaan, etta tytar-
yhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien
tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén hallitus vastaa yhteisén asian-
mukaisen taloudenhoidon jarjestamisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tata varten tytaryhteis6jen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot ty-
taryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteis6jen toimintaan liittyvista olen-
naisista riskeista ja epavarmuustekijoistd. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni-
ja yhtidjarjestelyistd, merkittavistd muutoksista lilkketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista si-
toumuksista.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat Tuusulan hallintosdannon 21 § mukaisesti kunnanhallitus, kun-
nanhallituksen konsernijaosto, pormestari, kansliap&allikko ja talousjohtaja. Kunnanhallitus voi antaa
kuntaa ohjeita eri yhteisojen, laitosten tai sdatididen hallintoelimeen valituille henkildille.
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Kansliapaallikko tai talousjohtaja kayttavat puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta ja arvioivat omista-
japolitikan ja konsernin tavoitteiden toteumista seka konsernirakenteen kehittamistarpeita. Kanslia-
paallikolla tai talousjohtajalla tai muulla kunnanhallituksen erikseen nimeamalla edustajalla on aina
lasndolo — ja puheoikeus yhtion hallituksen kokouksissa. Kansliapaallikko tai talousjohtaja voivat dele-
goida puhevaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.

8 § Raportointi, sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernitilinpaatos

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee an-
taa seurantaa varten kunnalle kolmannesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumi-
sesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee
olla riittavat talouden ja toiminnan seurantajarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva
viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole eri-
tyista syytd. Kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteisooikeudellista lainsdadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpdaatossaan-
noksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten. Konsernijohto
tai kunnan talous- ja tietohallinto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatéksen laatimiseksi tarvitta-
vista tiedoista, laadinta-aikataulusta, maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

9 § Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeus

Kunnan luottamushenkil6ita ovat kuntalain 69 § mukaisesti valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toi-
mielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet sekd muut kunnan
luottamustoimiin valitut henkilot. Tehtavansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan
viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkil6 kuten eivat myoskaan vaikutta-
mistoimielinten (mm. nuorisovaltuusto, ikdihmisten neuvosto ja vammaisneuvosto) jasenet.

Kuntalain 83§ mukaisesti luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita han
toimessaan pitda tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
6 ja 7 §:n mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu.
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Edelleen kuntalain 83 § mukaisesti luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan konsernijohdolta kon-
sernijohdon hallussa olevia kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa kos-
kevista saannoksista muuta johdu. Tietopyynto esitetdaan kirjallisesti kansliapaallikélle tai muulle kon-
sernijohdon edustajalle.

Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpadin, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoi-
hin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

10 § Tytaryhteison velvollisuus hankkia kunnan ennakkokanta

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa (kirjallinen) konsernijohdon kanta seu-
raaviin toimenpiteisiin:

e tytaryhteison perustaminen

* yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

e asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille
asetetuista tavoitteista

¢ yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteis6 voi menettda hankintalainsaadantoon tai
oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

e vyhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen

e padomarakenteen muuttaminen

e tytaryhtion toimintaan nahden merkittavat taloussuunnitelmasta poikkeavat investoinnit

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat tytaryhtion toimin-
taan nahden merkittavat investoinnit ja niiden rahoitus

e kiinteisto- ja yrityskaupat

e toimintaan ndhden tarkedan omaisuuden myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaa-
minen

¢ merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien mer-
kittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytto

e muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopi-
musten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

¢ yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu ja
ettd se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehddan paa-
tos hallituksen kokouksessa.
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Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiékokoukselle, kun-
nanhallituksen sihteeri huolehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild valtuute-
taan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisallytetaan kunnan kannanotto ennakkokasitysmenette-
lyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteison omalla paa-
toksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteisén
paatosta.

11 § Kuntakonsernin hankinnat

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen tule selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
maksuliike-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteiséjen
tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kdytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myos kuntien maaraysvallassa olevien yhteiséjen tulee kilpailuttaa
hankintansa. Hankinnoissa on noudatettava hankintalainsaadantda ja Tuusulan kunnan hankintasaan-
toa soveltuvin osin.

12 § Tytdryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnan konsernijaos paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimedmisesta tytaryhteiséjen hallituksiin. Halli-
tusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Ty-
taryhteisojen hallituksiin voidaan nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se on kunta-
konsernin kokonaisedun niakokulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava liiketoimin-
nan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

13 § Hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaat-
teet tai hallituksen ty6jarjestys siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liike-
periaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kun-
takonsernin kokonaisetu turvaten.
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Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen ja hallituksen tyojarjestyksen hyvaksyvat tytaryhtei-
sojen hallitukset. Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn
ohjeeseen ja tai tyojarjestykseen seka noudattaa sita hallitustydskentelyssaan. Tytaryhteisén hallituk-
sen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen tai ty6jarjestyksen antamisesta
uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan. Hyvaa hal-
linto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja
muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

14 § Tiedottaminen

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai
saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on
tuettava kuntakonsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta hal-
litus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kansliapaallikko tai talousjohtaja. Tiedottamisessa ja tieto-
jen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka

julkisuus- ja salassapitosaannokset.

15 § Tytaryhteisojen tilintarkastus

Kuntaan tytaryhteisojen tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poikkeami-
seen ole erityisen perusteltua syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka
yhteiso6a koskevat sdanndkset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida
yhtidjarjestyksessa.

16 § Sisdinen tarkastus ja tarkastuslautakunta

Kunnan sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisai-
sella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa
sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa

Tarkastuslautakunnalla kokonaisuudessaan on oikeus saada tietoja tytaryhteison toiminnasta arvioi-

dakseen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhtei-
son toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tar-
kastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.
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Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta
ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta ja saatioilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita han pitaa
tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.
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